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1-T chirc, hoat dong, quan Iy tip doan kinh té nha nwéc ¢ Trung Qudc

Tap doan kinh té (TPKT) ¢ Trung Qudc duoc hinh thanh va phit trién theo
tung giai doan, tirng budc, ¢ chon loc, c6 thi diém, rut kinh nghiém roi m&i nhan
rong. TDKT va tip doan kinh té nha nudc (TPKTNN) & Trung Qudc di trd thanh
mdt hién tuong tir gitta nhitng nam 1980. Trong dé cdc TDKTNN véi cong ty me
¢6 100% voén nha nuéc va TDKT voi cong ty me co ¢ phan (vbn gbp) 16n nhét
thudc s¢ hiru Nha nudc ludn chiém ty 16 da s6. Nam 2001, s6 TDKT thudc 2 loai
vira néu chiém 65,9% vé sd luong, 93,1% vé tong gid tri tai san va 88,47% vé
doanh thu trong tong sé6 TPKT ctia Trung Quéc. Céc tap doan Trung Qudc giit vai
trd quan trong hon ca ¢ 3 linh vyc: san xuat ché tao; ning luong (bao gém than d4,
dién lyc, cung cép nudc); thwong mai ban si, ban 1¢ va dich vu ché bién thuc phém.
Trong d6, ty trong tai san nha nudc trong tong tai san cua cic tap doan & 3 linh vyc
tuong ung néu trén 1la 51.1%, 80.4 % va 43.6%.

Ngudn gbc ctia viée xay dung TDKT & Trung Qudc 12 xuét phét tir nhirng
thay d6i ciia md hinh lién hiép cédc xi nghiép theo kiéu lién két theo chiéu ngang
vao cudi nhirng nim 1970. Sy néi 10ng kiém sodt ctia nha nude ddi véi cong tic ké
hoach hod tai thoi ky nay da tao diéu kién cho céc doanh nghiép trong cling nganh
hoic khéc nganh, c6 vi thé tuong d6i ngang bang nhau, 14p ra mot dang lién hiép -
mdt to chtrc gan gidng nhu hiép hoi v6i muc tiéu ciing chia sé thuong hiéu, kénh
phan phdi dau vao, dau ra, tu lidu san xuat.

Viéc déy manh cdc cai cdch kinh té theo hudng thi truong ¢ Trung Qubc
dan dén céc lién hiép céc xi nghiép lién két theo chiéu ngang bdc 16 nhiu han ché.
Trong d6, han ché 16n nhat cua lién hiép cdc xi nghiép 14 & cdu tric to chiic 1ong
1¢0, khong dya trén nén tang s hitu dé lién két va chia sé 1oi ich, trach nhiém. Qu4
trinh cai cdch, mo cira va giai quyét cdc vudng mic néu trén ciing véi cdc van dé
phét sinh dan dén sy xuét hién cdc méd hinh td chic, hoat dong cua TPDKT nha
nuée & Trung Qudc.

(a)- Vé cdc mé hinh t6 chirc, hoat dong cua tdp doan kinh té nha nuée &
Trung Quoc:



Trén nén tang cdc lién hiép cac xi nghi¢p, tr nhitng nam 1980 dén nay Trung
Quéc di x4y dung va dan phat trién mot s6 mod hinh t6 chirc, hoat dong cia
TDKTNN nhu sau:

Thir nhat, md6 hinh TDKTNN dau tién duoc xay dung trén nén tang lién
két va rang budc theo hop dong. Theo d6, lién hiép cic xi nghiép duoc cu tric lai
theo mot trat tu thir bac va tﬁng néc ro rét nhu: tﬁng trén cung (tﬁng thur nhét) la
mot cong ty cbt 16i; tiép dén 1a cdc cong ty lién két chat ché ¢ tang thtr hai; cic
cong ty lién két ntra chat ché ¢ ting thir ba; va & tang dudi ciing 12 cdc cong ty lién
két 16ng 1éo. M6 hinh nay khong dua trén nén tang ndm giit s¢ hitu ¢ phan ma dya
vao quan h¢ hop déng gilra cidc cong ty thanh vién. M6 hinh nay tuy khic phuc
dugc mot phan han ché do thiéu véng trung tm chi huy diéu phdi tap trung cia mod
hinh lién hiép cdc xi nghiép, nhung van con nhuoc diém l1a chua cé duoc tinh cd
két vén c6 cuia mot TDKT.

Thir hai, mo hinh t6 chirc TDKTNN duya trén quan hé so hitu vén théng qua
co ché cta cong ty c6 phan. M6 hinh nay thay thé cho mo hinh TDKTNN lién két
theo hop dong xuat hién cudi nhimng nam 1980. TDKTNN lién két theo mo hinh
nay 12 két qua cia viéc doanh nghiép chii dong dem vén di dau tu vao doanh
nghiép khdc, hodc sdp nhép, thau tém cb phan bang con duong hanh chinh trong
qué trinh tdi cau trdc dugc tién hanh ¢ Trung Qudc. Sau tdi cdu tric, cidc doanh
nghiép hinh thinh TDKTNN hoat dong dya trén quan hé nim giit vén c6 phan thay
vi quan hé hop dong nhu trude ddy. M6 hinh nay cia TDKTNN Trung Quéc vin
giit cau tric phan tang nhung viéc phian nhém cdc doanh nghiép vao cdc tang dugc
cin ctr vao mirc d6 nam git co phan va sy twong tdc gitra cdc doanh nghiép thanh
vién.

Thir ba, md hinh t6 chitc TDKTNN véi ciu tric cong ty nim vén (quéan ly
v6n) nha nude' xuat hién trong nhitng nim 1990. Pay 12 mot san pham dong hanh
v6i qud trinh tdi cdu tric cdc doanh nghiép nha nude (DNNN), hinh thanh cic cong
ty c6 phan va cai cach hé théng quan 1y tai san nha nuéc. TDKTNN véi cdu tric
cong ty nim vén (quan Iy von) nha nudc gilr vai tro thay mat nha nudc dé thuc
hién quyén tai san nha nudc. TDKTNN dang cAu tric nay, lic dau truc thudc cac
co quan nha nudc thudc chinh phu trung wong va chinh quyén dia phuong, tir nim
2003 tryc thudc Uy ban gidm sat va quan ly tai san nha nudc (SASAC) thudc Quéc
vu vién (chinh phu) Trung Quéc va tryc thudc cdc Uy ban giam sit va quan 1y tai
san nha nudce dia phuong (tinh, thanh phé thugc trung wong, khu).

(b)- Vé cdch thirc hinh thanh tdp doan kinh 1é nha nude:

C6 4 céch hay 4 con duong hinh thanh cic TDKTNN & Trung Qudc. Thir
nhat 1a chuyén tich von ctia doanh nghiép hay dau tu von tir doanh nghiép dé hinh

" Trung Qudc goi 1a cic cong ty khéng cd



thanh doanh nghi¢p mdi. Thir hai 1a sdp nhap, hop nhat, mua lai. Thir ba 1a lién
doanh. Thtr tu 12 thanh 13p cong ty quan 1y von.

Theo cdch thir nhat thi TDKTNN duoc hinh thanh theo phuong thic tu
nguyén, chii dong tir phia doanh nghiép do mot s6 DNNN nong cbt dem von di dau
tu vao cdc doanh nghiép khac.

Cdch thir hai 12 nha nudc dp dung phuong phdp hanh chinh dé sap nhap, hop
nhit DNNN kém hiéu qua hodc thua 16 vio nhitng DNNN hiéu qua hon dé hinh
thanh TPKT. Rét nhiéu truong hop hop nhit, sdp nhip cdc DNNN trong céc
nganh, linh vuc khéc nhau ciia thanh phd Vit Hén 12 nhimng vi du vé cdch nay. C6
thé goi cdch thtr hai 1a sdp nhap, hop nhét thuén. Tuy nhién, mdt $6 tap doan duoc
thanh 1ap bang céch nay thuong gip phai nhirg bat 1oi do can thiép hanh chinh
nén két qua kinh doanh khong mdy kha quan.

Cdch thir ba 1a lién doanh giita cdc doanh nghiép gém 2 kiéu: mot 1a, lién
doanh trong nudc, va hai 13, lién doanh vdi nude ngoai. Ca 2 kiéu hgp von nay
cung c6 tén goi la li€én doanh.

Cdch thir rr 12 nha nude bang quyét dinh hanh chinh thanh 1ap mét cong ty
nim vén (quan 1y von) & phia bén trén ting tht nhit dé quan 1y cdc cong ty me &
tang thi nhat. Vi dy, nhu trong trudng hop cua thanh phd Thuong Hai, nha nudc
hop nhat cdc don vi chuyén quan DNNN theo cdc chuyén nganh cia thanh phd va
chuyén cdc don vi nay thanh cong ty nim vén (quan 1y vén) nha nudc. C6 thé goi
cach tht tu 12 sdp nhap, hop nhit nguoc.

Ngoai cdc cich hay nhiing con duong trén, tén thuong hi¢u cling dugc s
dung nhu 12 chat két dinh hay cong cu két ndi cic doanh nghiép thanh TDKT. Pay
1a cach thirc mot doanh nghiép chia sé ty 1€ s hitu vbn diéu 1€ cia minh véi mot
TDKT dé tré thanh thanh vién cta tap doan do, dugc sir dung tén thuong hi¢u cua
TDKT d6. Thong qua d6, TDKT vira ting s6 luong doanh nghiép thanh vién, mo
rong quy mo tap doan, vira dugc nhan c6 tirc tir doanh nghiép lién két thuong hi¢u
nhung khong tham gia vao quan 1y doanh nghiép nay. Tuy nhién, viéc thiéu ving
su chia s€ kinh nghiém quan 1y cia TDKT v6i doanh nghiép lién két thuong hiéu
cling van 12 mot han ché ctia mé hinh hoat dong nay.

(c)- Tap doan kinh té nha nuoc o Trung Quoc cé mot so ddac diem vé to chiec,
hoat dong nhuw sau:

Mot la, vé tu cdch phdp nhan cuia TDKTNN. Giai doan dau cua thi diém
trong nhitng nam 1980, Trung Qudc quan niém THKT c¢6 tu cich phdp nhan - d6 1a
mdt to chirc c6 két cAu thir bac, nhiéu cip, c6 hé thong hach todn riéng. Quan niém
nay xudt phdt tir nhitng lo ngai vé viée khong thé quan 1y duoc TDKTNN néu
khong quy dinh dia vi phdp nhan cho TDKT. O Viét Nam hién nay ciing ¢6 mot s6
nguoi cd quan niém tuong ty nhu vay.



Vao nhitng nam 1990 caa thé ky trudc, sau khi da tiép can dan véi cach hiéu
chung cta cdc nudc vé tap doan kinh té%, Trung Qudc di thay d6i quan diém va
khang dinh TDKTNN khong c6 tu cdch phap nhan. Nghia 13, TDKT hay tap doan
doanh nghiép chi 1a tén goi chung cho t6 hop cic doanh nghiép tham gia lién két
tap doan, chir khong phai 1a sy khang dinh t6 hop hay nhém doanh nghiép d6 1a
mot phap nhan.

Hai la, vé dic diém hoat dong va céch thuc lién két thi TPKT 12 mot td hop
kinh doanh dugc hinh thanh trén co s& dau tu, hop tdc sdn xuat va cdc quyén tai
san dugc xéc dinh rd rang.

Ba la, céu tric doanh nghiép trong to hop nay theo mo hinh cong ty me-cong
ty con, bao gém cong ty me, cic cdng ty con va cdc doanh nghiép khéc c6 lién
quan. Cong ty me 12 hat nhan cia tap doan, 12 dau mdi lién két giita cic doanh
nghiép thanh vién véi nhau. Cling véi viéc hudng t6i hoan thién thé ché cong ty
me quy md 16n, Trung Qudc cling di dua ra cdc bién phdp dé ting cudng vai tro,
chtic niang cua cdéng ty me trong quan 1y chién lugc, sir dung vén, diéu chinh két
cAu, kiém sodt tai san, phong ngira riii ro v.v.

Bén la, vé cap do hay s ting doanh nghiép trong tap doan. Céc doanh nghiép
trong tap doan c6 hai cip do 1o rét: cong ty me va cic C()ng ty con. Tuy nhién thyc
té & Trung Qudc van c6 nhung tap doan c6 qud nhiéu tang cap Vl vay Trung Qudc
d3 dua ra quy dinh khdng ché khong duoc vuot qud 3 ting cap’ va ding céc bién
phédp nhu déng ctra, pha san, sap nhap, hop nhét, hily bo tu cich phdp nhan cua
doanh nghiép dé t chirc lai va khac phyc ddi véi cdc truong hop nay.

Ném la, vé dia vi phdp 1y ctia cdc doanh nghiép thanh vién tham gia lién két
tap doan. Cic doanh nghiép thanh vién nay c6é day di cdc quyén va nghia vu cia
mot phdp nhan doc 1ap. Nhitng don vi khong c6 tu cdch phdp nhan s€ khong phai
1a thanh vién doc 1ap cua tap doan.

Sdu la, TDKT dugc ding ky trude phdp luat® véi tu cach 1a mot nhém gém
mot doanh nghiép 16n 1a cong ty me’ 1am nong cdt va tdi thiéu 5 cong ty con cb
100% vén cta cong ty me.

Bdy la, vé tiéu chi tap doan xét theo quy md. Trung Qudc c6 quy dinh vé tiéu
chi nay, theo d6 chi nhitng nhém doanh nghiép du quy md vé vén ding ky® (bén

2 Kinh nghiém va thie té & hau hét cac TDKT & cac nwdc cho thay tap doan chi 1a hinh thire lién két gitra
cac doanh nghiép déc lap c6 lién quan chat ché voi nhau vé nhiéu linh vie, trong d6 cha yéu 1a quan hé
dau tw va chi ph0| l&n nhau vé vén, tai chinh va khéng tao thanh mét phap nhan mai.

Cong van s0 97-2006 ngay 5/12/2006 cua Van phong Uy ban Giam sat va Quan ly tai san nha nuéc
thdng béo y kién chi dao cta Uy ban Giam sat va Quan Iy tai san nha nwdc vé thic day diéu chinh vén
nhé nwoc va td chirc lai DNNN

* Zhou Fangsheng va Wang Xiaolu (2002) Con duong cai cach DNNN & Trung Quéc, Hoi thao “Cai cach
doanh nghiép nha nwéec: Kinh nghlem cua Trung Quoc" Ha N&i 2002

Cong ty me phai dat duoc tiéu chuan quéc gia vé doanh nghiép Ion

® vén dang ky tbi thiéu cia cong ty me 1a 50 triéu NDT, téng vén dang ky clia ca tap doan (gdm cong ty
me va cac doanh nghiép thanh vién) trén 100 triéu NDT
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canh ddp tmg diéu kién vé c¢6 ding ky cla cong ty me va cdc cdng ty con 100%
vbn cha cong ty me véi co quan tham quyén) thi méi duoc coi 1a tap doan. Tuy
nhién, xét vé& ban chat thi tiéu chi quy md vén & Trung Qudc khong phan dnh ban
chét cua tap doan nhu quan ni¢m thong 1€ (tap doan c6 tir 2 doanh nghiép trd 1én")
ma mang ham ¥ ctia 2 loai chinh sach: (i) khuyén khich xuat nhap khau, va (ii) han
ché thanh lap tran lan TPDKT. Khi Trung Quéc m¢ cira manh, hdi nhap sau (vi du
vao WTO) thi myc tiéu chinh sach cua ti€u chi nay khong con y nghia.

Tdm la, vé chiic nang, tap doan c6 2 loai hinh sau ddy. Loai thi nhat 13 nhiing
tap doan chii yéu thuc hién chirc ning kinh doanh vén va quan 1y chién luoc,
khong truc tiép tham gia vao cdc hoat dong san xuat ma do cdc cong ty con thuc
hién céc hoat ddng nay. Vi du vé loai hinh nay 1a Tap doan Dau khi Trung Quéc va
Téng cong ty Pién luc Trung Qudc v.v. Loai thir hai 12 tap doan két hop céc hoat
dong kinh doanh da nganh nghé va quan 1y von trong d6 mot cong ty me trd thanh
tru s& chinh cua tap doan. Vi du vé loai hinh nay la Téap doan Gang Thép Bdo son
va Dé nhit Tap doan O t6 Trung Qubc v.v.

(d)- Quan Iy doi véi tdp doan kinh té nha nwée

Trung Qudc tién hanh quan 1y ddi véi TDKT va TDKTNN trén cdc mat nhu
sau:

i- Quan Iy viéc thanh ldp va dang ky déi véi tdp doan kinh té, tdp doan kinh
té nha miede

- Trong céc ndm 1995 va 1997 Trung Qudc ban hanh lién tiép hai vin ban
g6m “Quy dinh tam thoi vé viéc thanh 14p va quan 1y céc tp doan doanh nghiép™®
va “Cdc quy dinh vé dang ky kinh doanh cua tip doan doanh nghiép™. Theo céc
quy dinh nay, nhitng tip doan chua tién hanh cdc thu tyc dang ky thanh lap tap
doan theo quy dinh thi khong duogc coi la tap doan (mac du cic quan h¢ kinh té va
lién két tap doan di dugc hinh thanh) va khong duoc hudng cic chinh sach ddi véi
tap doan. Nha nudc bat budc ding ky danh sdch cong ty me va céc doanh nghiép
thanh vién tai co quan nha nudc cé thim quyén. Phdp luat Trung Qubc quy dinh
THKT chi duoc thanh 14p khi c¢6 tdi thiéu 5 cong ty con do cong ty me dau tu toan
bd von diéu 18, nhung khong quy dinh vé sb lugng t6i thiéu cdc doanh nghiép
thanh vién khac.

ii- Thuc hién chinh sdch khuyén khich TDKT

7 Keun Lee and Donghoon Hahn (2003), Why and what kinds of the business groups in China: Market
competition, plan constraints, and the hybrid business groups, International symposium on business
groups in East Asia, Seoul 2003 ) ) )

Quy dinh tam th&i do Uy ban kinh té va mau dich, Uy ban cai cach thé ché nha nwéc va Uy ban ké
hoach nha nwéc Trung Quéc phdi hop ban hanh
° do Co quan nha nwéc vé& Cong nghiép va Thwong mai (co quan trie thudc Chinh phii Trung Quéc chiu
trach nhiém vé viéc dang ky kinh doanh cla doanh nghiép) ban hanh
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Trung Qudc ban hanh va dp dung nhiéu chinh sich khuyén khich d6i véi
TPKT. Thoi ky dau (gilta nhitng ndm 1990 vé trudc) c6 céc chinh sich nhu: ché
dd bao ca gbi cho cong ty me (Vén va cac nguén luc khac) dé cong ty me phan
phéi cho cic cong ty con; cho phép cong ty me dugc quyén xudt-nhap khau (thoi
ky nay DNNN chi dugc chuyén san xuét), duoc thanh 14p céc cong ty tai chinh dé
huy dong cic ngudn vén dé hd tro von cho cic cong ty khic; cho phép nop thué
chung theo phuong thirc bu trir giita doanh nghiép 1ai va doanh nghiép 16 (nhung
chi gitra cong ty me voi céc cong ty con 100% von sé hiru ctia cong ty me); cong
ty me duoc uy quyén quyét dinh nhidu van d& cho céc cong ty con; chuyén vén
tich luy trudc ddy ciia cdc doanh nghiép thanh vién thanh vén dau tu cia Nha nude
tai cong ty me khi hinh thanh tap doan; chuyén ng ngan hang thanh vén ¢ phan;
hodc quy dinh chi cdn bd chi chét cia tap doan méi phai xin phép ra nudc ngoai
quan hé véi dbi tac, trong khi & DNNN khdc thi nhan vién cling phai xin phép v.v.

Tuy nhién, chinh séch nay din dén thanh lap tap doan 6 at, thiéu dinh huong,
loi dung nhirng wu dii cho tap doan. Dé khic phuc nam 1997 Trung Qudc bd sung
thém céc tiéu chi dinh lugng vao khai nlem vé TPKT gom: (i) Cong ty me c6 von
dang ky t6i thiéu 50 triéu NDT; (i) Tong vén dang ky cta ca tap doan (cong ty me
va cdc doanh nghi¢p thanh vién) phai 16n hon 100 triéu NDT; (iii) Cong ty me phai
c6 t6i thiéu 5 cong ty con ¢6 100% vdn ctia cong ty me.

iii- Xod b6 ché dj bé chit quan, tach chirc ndng chii sé hitu véi chirc néng
quan Iy nha nuée, thue hién tdp trung hod viéc quan 1y va gidm sdt doi véi DNNN
va tdp doan kinh té nha nude

Trudc nam 1998, ché d6 bd cha quan dbi véi DNNN va TDKTNN ton tai ¢
Trung Qudc véi cdc mirc do khac nhau thdng qua cdc co quan sau:

- Uy ban Cong tic doanh nghiép 16n ciia Trung wong Pang Cong san Trung
Qudc bo nhiém can bd lanh dao doanh nghiép 16n. Trong d6, mot s6 cén b cot can
cua cong ty me trong cdc tap doan 16n, quan trong phai do B§ Chinh tri phé chuan
trude khi ra quyét dinh chinh thtrc b6 nhiém, mién nhiém.

- Uy ban Kinh té - Mau dich quan 1y viéc van hanh, hoat d6ng ctia cdc DNNN
va TDKTNN.

- Uy ban Ké hoach nha nudc quyét dinh cdc hang muc dau tu 16n can ¢ su
phé duyét cua Chinh phu.

- Cuc quan 1y tai san qudc hiru thudc Bo Tai chinh quan 1y tai san cia DNNN,
thuc hi¢n cdc quyén cia c6 dong nha nudc doi voi tai san cia doanh nghi€p ¢ von
nha nudc.

Vi ché d6 bo chu quan, viée quan 1y, gidm sat DNNN va TDKTNN c6 nhiéu
vudng mac va ton tai. Nhiéu tranh luén da dién ra & Trung Quoc (nhat la cudi
nhitng nam 1990 va dau nhitng nam 2000) dé giai quyét cac van d€ nhu: viéc thiét
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1ap co ché quan 1y tai san nha nudc tai DNNN; ai 1a ngudi dai dién chu sé hitu nha
nudc tai DNNN (day la trong tdm cua cdi cich DNNN); trong nén kinh té thi
truong, chinh phu cin khic phuc nhirng that bai trong thuc hién vai trd gidm sit,
quan 1y doanh nghiép ma cac chu doanh nghi¢p khac thuong lam dugc; Chinh phu
khong nén déng vai tro “vira dd béng vira thoi coi” ma vai trd 1a chi s¢ hitu nén
duogc tach bach khoi vai trdo dich thuc cia Chinh phu 1a quan 1y nha nudc; Chinh
phtl can phai thay d6i, chuyén tir chtic nang chinh cta minh 12 1ap ké hoach san
xuét kinh doanh, phan bd cdc dau vao va cdc nguén quy, ban hanh céc huéng dan
cho cdc DNNN sang chirc ndng quan ly cic cong viéc cong cdng, dich vu cong,
V.V.

bé giai quyét cac van dé trén Trung Qudc da thuc hi¢n cac bién phéap sau:

- Cling v6i viée hinh thanh va phat trién céc tap doan, nim 1997 Trung Qudc
da thanh 13p Uy ban Trung wong cdc DNNN qui md 16n. Co quan nay c6 chuc
nang tryc tiép giam st cic tap doan doanh nghiép nham tdach DNNN véi cic co
quan hanh chinh nha nudc.

- Giai tdn phan 16n céc bd va cuc khéc nhau trude day gitp chinh phu quan ly
DNNN trong cdc nganh khdc nhau ¢ trung wong va dia phuong dé tii co cau lai
thanh cong ty ndm vén cd phan hodc céc tip doan 16n. Vai trd cua cdc to chirc nay
d3 thay ddi tir vai trd hanh chinh chuyén sang vai trd gidm sit s¢ hiru nha nudc.

- Nam 2003, Trung Qudc quyét dinh thanh 1ap Uy ban Gidm sét va Quan ly
tai san qudc hitu (SASAC) thudc Quéc vu vién (chinh pht) trén co sé tach chuyén,
co céu lai va g0p chung céic céic t6 chirc chuyén quan DNNN theo nganh, 14y cén
bd (nhitng ngudi c¢6 chuyén mon tai chinh) tir cdc co quan nhu Uy ban kinh té va
mau dich, Ban kinh té Trung wong Pang cong san Trung Qudc, Ban t6 chirc Trung
wong Pang cong san Trung Qudc, va tir BO Tai chinh. SASAC c¢6 khoang 600
ngudi theo doi 146 tap doan va tong cong ty'°.

Py 12 co quan dic thii ctia chinh phu Trung Quéc quan 1y, gidm sét tap trung
va chuyén trach dbi véi tit ca cdc tong cong ty va TDKTNN ¢ trung wong. Viéc
thanh 1ap SASAC 1a 16 gic tat yéu cua cai cdch quan 1y DNNN va la giai phdp giai
quyét nhitng han ché va bé tic vé quan ly, giam sdt DNNN va TDKTNN theo md
hinh bd chu quan trude day.

Triét Iy thanh 1ap Uy ban nay 1a dé khic phuc sy chia cat quan ly gifta cédc
Bo; khic phuc sy rdi rim do Chinh phti quan 1y hét moi viéc dé Chinh phu chi tip
trung vao viéc quan 1y chung, quan Iy nhitng mat 1on cua quéc gia.

Co céu td chic cia SASAC gém céc bd phan chuc nang (c6 19 don vi cuc,
vu ), 3 trung tam (Trung tam thong tin, Trung tdm nghién ctru k¥ thuat cho cong
tac hoi tham gidm sat, Trung tim do tao), 2 vin phong (Vin phong SASAC, Vin
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phong Pang uy). Trong d6 céc cuc, vu churc nang thyc hién cdc nhi¢m vu truc tiép
va lién quan dén gidm sit va quan 1y tai san nha nudc nhu: Phap ché, Ké hoach va
phit trién, Dinh gid va giam sat tai chinh, Quan 1y quyén tai san, Cai céch doanh
nghiép (trong d6 c6 mdt bo phan chuyén trach vé Tap doan doanh nghiép), Tai cAu
tric doanh nghiép, Tién luong, tién cong, Tong hop, Quan 1y loi tic von, Hoi thim
gidm sat, Quan 1y cong tic quan tri ciia cdc nha diéu hanh doanh nghiép (c6 2 cuc,
vu), Xay dung Pang, Quan hé cong dong, Quéan 1y cong tic quan ching, Nghién
cuu, Quan hé ddi ngoai, Quan ly Nhan sy, Quan 1y can bd nghi huu.

iv- Qudn Iy va gidm sdt ciia SASAC doi véi DNNN va tdp doan kinh té nha
nuoc

Nhiém vu chinh cua SASAC la:

- Thuc hién trach nhiém ciua mot nha dau tu (l1a chu so hitu ciia cic DNNN,
cong ty me do nha nudc so hitu 100% vén diéu 1&; chil sé hitu hodc cd dong cua
téng cong ty, tap doan quan ly v6n nha nudc; va la cd dong 16n nhit cta cong ty c6
v6n nha nude); hudng dan va thic dy qud trinh cai cdch va ti cdu triic DNNN,
TDKTNN; gidm sét, bao toan va phat trién gid tri tai sdn nha nudc tai cac doanh
nghiép; tang cudong quan 1y c¢6 hidu qua tai san nha nudc; thic day hinh thanh va
van hanh hé théng quan tri DNNN hi¢n dai; dé xuét chién luge diéu chinh co ciu
kinh té nha nudc.

- Thanh 13p cédc doan gidm sit dé giai quyét nhitng van dé bat thudng tai cdc
DNNN, TDKTNN; tryc tiép quan 1y hang ngay ddi véi cdc doan nay.

- B6 nhiém, mién nhiém, ddnh gi4, thuong, phat cic nha quan ly diéu hanh
cao cap (gom chu tich, tong gidm doc, cidc phd tong gidm doc) cia DNNN,
TDKTNN theo quy dinh phdp luat va két qua hoat dong cua ho; hinh thanh hé
thong lya chon can b quan ly diéu hanh doanh nghi¢p theo doi hdi cua kinh té thi
truong xa hdi chi nghia va quan tri doanh nghiép hién dai.

- Gidm sdt va quan 1y viéc bao toan, phét trién gid tri tai san nha nudc tai cac
DNNN thudc quyén quan 1y thong qua ché d§ bdo thong ké va kiém todn; hinh
thanh va cai tién h¢ thong chi tiéu bao toan, phat trién gid tri tai sdn nha nudc; bao
vé€ quyén va loi ich ciia Nha dau tu Nha nuéec.

- P& xuat chinh sich va quy dinh phdp luat cho cong tic quan Iy tai san nha
nudc; dinh hudng va gidm st cong tdc quan 1y tai san nha nudc dia phuong theo
quy dinh phép luat.

- Thyc hién cédc nhiém vu khdc yéu cu ctia Chinh phu.

Tuu chung lai, SASAC tap trung vao quan 1y, gidm sat TDKTNN véi 3 ndi
dung chinh: Mot 1a, quan ly, gidm sat cidc nhan sy chu chot. Hai 1a, quan ly, gidm
sdt cac van dé trong dai cua doanh nghi¢p. Ba 1a, quan ly, gidm sat tai san nha
nudc tai doanh nghiép.



v- Hinh thanh hé théng t6 chirc gidm sdt tai san nha nudéc

Sau khi thanh 1ap, Uy ban Gidm sdt va Quan 1y tai san qudc hiru (SASAC) da
thic day to chtc cong tac quan 1y, gidm tai san nha nudc va thanh 1ap Uy ban
Gidm sat va Quan 1y tai san céc cp.

Pén nay, Uy ban gidm st va quan 1y tai san nha nudc ¢ 3 cdp trung wong,
tinh, thanh phé (dja khu) dd duoc thiét 1ap, bao trum céc tinh, thanh phd ¢ Trung
uong va cac dia phuong.

vi- Ban hanh cdc quy dinh vé gidm sdt va quan ly tai san nha nuwéc

Thoi ky dau, Uy ban kinh t& va mau dich nha nudc, Uy ban cai cdch thé ché
nha nudc, Uy ban ké hoach nha nudc Trung Qudc ban hanh rat nhiéu vin ban quy
dinh riéng vé TPKT gdm cic huéng dan thanh 1ap, to chirc, quan 1y TDKT nhu:
thiic day lién két theo chiéu ngang (1986); quy dinh ké khai (bdo cdo) riéng dbi véi
doanh nghiép 16n (1987); vé viéc xay dung va phat trién tip doan doanh nghiép
(1987); vé viéc xét duyét cho phép nhan vién ra nudc ngoai va xin phép nguoi
nudc ngoai vao Trung Qudc cua tap doan doanh nghiép nha nudc thi diém (1992);
ké khai (bdo cdo) ddi voi chuwong trinh quéc gia danh riéng ¢ tdp doan doanh
nghiép nha nudc thi diém (1992); vé cdc bude thuc hién thi diém trao quyén kinh
doanh tai san cta céc tap doan doanh nghiép nha nudc thi diém (1992); vé khuyén
khich, hd trg cdc doanh nghiép 16m, tap doan doanh nghiép xAy dung trung tim k¥
thuat (1992); vé thu thué loi tirc tap doan doanh nghiép 16n (1994); vé quan 1y va
xay dung moi tap doan (1995); vé chuyén tir von cip thanh von cho vay (1995);
quan ly cong ty tai chinh cua tap doan va quan ly von & ly cong ty tai chinh cua tap
doan (1996, 1997); chuyén tién i tir von ngan sich thanh vén dau tu (1995); béo
cdo ké toan hop nhat (1997); ché do bang biéu thdng ké cua tap doan (1997); vé thi
diém sau rong tdp doan doanh nghiép c& 16n (1997); vé quy dinh va thyc hién
phuong 4n thi diém tap doan doanh nghiép c& 16n (1997); thiét 1ap thé ché cong ty
me-cong ty con cua tap doan doanh nghiép (1998); vé quan ly tai ch1nh quan ly
tién cong lao dong cua tap doan doanh nghiép nha nudc thi diém; vé giao quyen
kinh doanh xuat nhap khau ddi véi tdp doan doanh nghiép thi diém c& 1on; vé
chuan myc hod tai san s& hitu nha nuéc cia tap doan doanh nghiép nha nudc thi
diém.

Sau khi thanh 1ap, Uy ban Gidm sit va Quan 1y tai san qudc hitu thudc chinh
phit Trung Qudc duge giao chic ning soan thao cdc quy dinh vé quan 1y va gidm
sat tai san nha nudc. Trong 5 ndm sau khi thanh 1ap (2003-2007) SASAC da xay
dung, ban hanh mét loat vin ban mang tinh phdp quy va quy dinh gdm 19 quyét
dinh, 1 quy ché va 104 vin kién mang tinh phdp quy dé huéng dan, dp dung vao
quan 1y, gidm sat cic DNNN va TDKTNN vé cdc mat nhu: ddnh gid thanh tich (vé
duy tri va tang cuong von nha nudc), phan phéi theo luong, dé bat mién nhiém,
théng ké dinh gid, quy hoach phat trién, cai cach doanh nghiép, t6 chirc lai doanh
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nghiép, gidm sét tai san. Uy ban Gidm st va Quén Iy tai san nha nudc cédc tinh
cling dé ra hon 1.600 quy dinh va vin ban phdp quy.

Mot trong s6 nhitng quy dinh ddng luu y 1 vé gidm sat quan 1y dau tu - ¢ thé
xem xét tham khao ddi v6i Viét Nam, it nhat vé cich tiép can - néu trong Quyét
dinh s6 16 cua SASAC vé “Bién phdp gidm sit quan 1y du tu ciia doanh nghiép
nha nudce” va Thong tu sd 133-2006 vé “Quy dinh chi tiét thi hanh bién phdp quan
1y dau tu ctia doanh nghiép trung wong”. Trong d6 c6 mot sé vi du vé nodi dung va
gidi phdp ddng quan tam sau day:

- Vé phuong phdp gidm sat quan ly dau tu cia DNNN: trén co s& huéng dan
ctia SASAC, cic doanh nghiép tu xdy dung quy trinh, ndi dung quyét dinh dau tu,
ché 46 quan 1y dau tu, co cdu quan 1y ctia doanh nghiép minh; bdo cdo SASAC dé
Iru ho so.

- Ché d6 quan 1y dau tu ctia doanh nghiép gdm nhitng ndi dung chu yéu sau
day:

(1) Tén, co cAu cdc bod phan chiu trach nhiém, chuc trach, khung quan ly,
quyén han ctia bd phan quan 1y dau tu cia doanh nghiép.

(i) Nguyén tic hoat dong dau tu, trinh tu quyét sich, chi tiéu quan 1y dinh
luong.

(iii) Nghién ctru tinh kha thi ctia hang muc dau tu; quan 1y cong tdc ludn
chung.

(iv) Quan 1y moi thau, d4u thau, hé théng gidm sit quan 1y cong trinh xay
dung; quan ly qua trinh thyc hién.

(v) Quan 1y viéc mua quyén tai san va dau tu c¢d phiéu.

(vi) Hé théng danh gia va quan 1y viéc thyc hién.

(vii) Quan Iy rui ro trong dau tu, phuong dn phong ngira rai ro (vé luat phép
va tai chinh), phwong dn dy phong xr 1y van dé xay ra trong hoat dong dau tu quan
trong.

(viii) Ché d trach nhi¢m.

- Chi tiéu quan 1y dinh luong bao gdm:

(1) Ty trong hop ly cua quy mo tai sdn nganh nghé phu trong téng tai san cua
doanh nghiép, va ty trong hop 1y ctiia dau tu nganh nghé phu trong tong dau tu
hang nam.

(ii) Chi tiéu khdng ché mirc tai san no.

(iii) Chi tiéu khéng ché muc thu loi ndi b doanh nghiép vé dau tu.

(iv) Ty 1€ hop ly cua tai san c6 trong hoat dong dau tu céc loai.
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(v) Ty 18 hop 1y ctia mic dau tu hang muc méi trong cdc nim trong tong mirc
dau tu ky ké hoach.

SASAC phé duyét va gidm sit 2 chi ti€u co ban la chi tiéu (i) va chi ti€u (ii).
Ba chi tiéu con lai (iii, iv, v) 12 cdc chi tiéu d¢ tham khao ddi véi SASAC.

- Pinh hudng ctia SASAC vé dau tu hang nim d6i voi doanh nghiép nhu sau:

(1) Quén triét phuong cham, chinh sidch nha nudc trong qua trinh 13p ké hoach
dau tu hang nam (dong thoi cdn cr vao tinh hinh kinh t€ vi mo, bién ddng cua thi
truong dé dua ra yéu cau cu the).

(ii) Gan két ké hoach dau tu hang nim vdi ké hoach phat trién.

(iii) Gan két ké hoach dau tu hang nim véi cdc chi tiéu du todn tai chinh cua
doanh nghiép.

- SASAC thu ly céc bdo cdo: ké hoach dau tu hang nam, bdo cdo cac hang
muc dau tu quan trong cua doanh nghiép; can ctr ké hoach dau tu hang nam 1ap hd
s0 va xem xét quan 1y ddi v6i hang muc dau tu: (i) B4o cdo doanh nghiép gui
SASAC @ luu hd so ma sau thoi gian 20 ngay 1am viéc SASAC khong c6 ¥ kién
tra 10i doanh nghiép dugc coi 1a bdo cdo luu hd so dé theo doi giam sat. (ii) Hang
muc dau tu phu cua doanh nghiép phai dugc SASAC thAm dinh va ra quyét dinh,
tra 161 bang vin ban trong thoi gian 20 ngay 1am viéc vé6i 3 hinh thic:

Mot 1a, thong qua.

Hai 13, dé nghi xem xét stra ddi, bo sung dé ddp tng cdc quy dinh va phit hop
cic chi tiéu quan 1y dinh lugng. Vi dy, nganh nghé phu dudi 10% nganh nghé
chinh; vén dau tu tu ¢o trén 30% téng vén dau tu; mirc tii san no trong quy mod
dau tu va mic dau tu hang myuc méi trong mirc dau tu hang nim c6 nam trong muc
hop ly khong.

Ba 13, khong thong qua, néu c¢6 nhitng van dé nghiém trong nhu: khong phit
hop quy hoach phat trién, chinh sich nganh nghé; vi pham trinh tu quyét sich va
ché do quan 1y dau tu; khéng phit hop véi phuong hudng diu chinh va cai cich
cua doanh nghiép; tai san ng vuot qua kha nang chiu dung tai chinh cia doanh
nghiép.

2- M6 hinh hoat dong va quan Iy tip doan kinh té nha nwéc ¢ Singapore

Temasek duoc Singapore thanh 1ap nim 1974 dé quan 1y cdc khoan dau tu va
tai san tich ty duoc ma trudc d6 do Bo Tai chinh Singapore quan ly. Tiép d6, trong
nhitng ndm 1990 chinh phii Singapore tién hanh cong ty hod cic co quan nha nudc
¢6 bd phan kinh doanh va chuyén giao sang Temasek.
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Muc dich thanh 1ap Temasek nham tim ra céch thirc quan 1y tot hon ddi voi
cdc DNNN va cdc khoan dau tu cua Singapore duoc tich tu tir khi thanh 14p nha
nudc Singapore (ndm 1965) dén nam 1974, bén canh mdt muc dich khac 1a nham
gitp Bo Tai chinh Singapore tap trung vao vai tro xay dung chinh sach va quan ly
nha nudc.

O Viét Nam thuong c¢6 quan ni€ém Temasek 1a mdt m6 hinh doanh nghiép
thay mit cho nha nudc Singapore 1am chirc niang cha s& hiru d6i véi cic DNNN
ctia Singapore. Pay 1a géc nhin chua toan dién va sit voi ban chat ctia Temasek.
Vé thuc chat, Temasek 12 mdt cong ty nim vén diu tu nha nuéc (Temasek
Holdings) c6 céc doanh nghi¢p thanh vién thudc danh muc dau tu cia Temasek'',
1a mot dang TDKTNN tuong tw nhu mo hinh thir ba cua Trung Quéc néu & phﬁn
trén.

Mo hinh hoat dong cua Temasek

Temasek thanh 1ap, dang ky, hoat dong theo Luat Cong ty Singapore nhu
1a mot doanh nghiép tu'?, dwgc mién trir nghia vu cung cép cac bao céo tai chinh
duogc kiém todn cho co quan ding ky hodc mién trir cong bd cong khai. Temasek 12
mot td chirc kinh doanh thuan tuy, véi cam két vé mat chinh séch dugc hoat dong
trén co s& thuong mai, tdch bach véi vai tro 1a cong cu chinh siach va diéu hanh thi
trudng cta chinh phu. Temasek hudng téi va khuyén khich vin hod tai ning, thu
hit nhan tai, xay dung doi ngii lanh dao c¢6 tu duy va thic ddy quan trj tdt tai céc
doanh nghiép trong danh muc dau tu.

Temasek nim giit mot danh myc dau tu da dang c6 tong gid tri 1a 134 ty USD
(tinh dén 31/3/2008) va tang 1én 173 ty USD (tinh dén 31/3/2013). Tu nhirng ndm
1980 tr¢ di, cdc doanh nghi¢p nam trong danh muc dau tu cta Temasek bat dau
dugc mo rong dan ra nuGe ngoai. Nam 2008, co cAu ty 1€ % danh muc dau tu cua
Temasek tinh theo khu vyc nhu sau: trong nudc chiém 33%, céc nudc OECD (trur
Han Quéc) chiém 23%, Bic A (Trung Qudc, Han Qudc, Pai Loan) chiém 22%,
Pong Nam A (trir Singapore) chiém 12%, Nam A (An d0, Pakistan) chiém 7%

Tiéu chi dau tu ctia Temasek bao gom:

- Céc nén kinh té dang chuyén doi: trong linh vyc dich vu tai chinh, co sé ha
tang.

- Tang 16p trung luu dang tang 1én: trong linh vuc vién thong, tiéu dung, bat
dong san.

- C6 loi thé so sdnh o rét: trong linh vyc niang luong, tai nguyén, khoa hoc
doi song.

" Thoi diém 31/3/2008 Temasek c6 32 cong ty trong danh muc dau tw chinh
'2 Temasek Holdings (Private) Limited )
'3 Theo Derek Lau, Giam doc diéu hanh, Trwéng dai dién dau tw Temasek tai Viét Nam
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- La cdc cong ty hang dau méi noi: trong linh vuc cong nghé, giao thong van
tai.

Temasek khong tham gia vao HPQT cua dai da sé cic doanh nghiép trong
danh muc ddu tu cia minh. Temasek chi thic day thiét 1ap ché do6 quan tri cong ty
tbt tai cdc doanh nghi€p nay thong qua cac ho tro dé tao ra cic HDQT c6 nang luc
cao, c6 kinh nghiém kinh doanh da dang. Thong qua mang ludi cong tic rong rai,
Temasek gi6i thiéu cdc cd nhin xuat sic dé cdac HPQT cua cic doanh nghiép nay
xem xét quyét dinh.

Temasek khong tham gia hay can thiép vao cdc quyét dinh diéu hanh cua céc
doanh nghiép trong danh myc dau tu. Viéc nay do HPQT va ban diéu hanh cta cic
doanh nghiép trong danh muc dau tu ty quan ly, diéu hanh va gidm sit. Trong
nhitng trudng hop can thiét, Temasek chi dong 1am viéc véi cdc bén c6 lién quan,
bao gdm ca HPQT va ban diéu hanh cia cdc doanh nghiép trong danh muc dau tu,
ké ca td chirc cdc cudc trao d6i, hoi thao.

Tuy nhién, véi vi tri va trach nhiém 1a c6 dong tai cdc doanh nghiép trong
danh muc dau tu, tit yéu Temasek phai thuc hién cdc quyén cb dong ciia minh dé
bao v¢ 1¢i ich kinh doanh tai cidc doanh nghiép nay.

Mac du 1a hoan toan thudc s& hiru nha nude nhung nha nude Singapore (ké
cd Tong thong, Chinh phu hay B§ Tai chinh) khong can thi¢p vao cic hoat dong
dau tu hodc thodi von dau tu va cdc hoat dong kinh doanh khéic cua Temasek,
ngoai tru vai tro doc lap ranh riéng cho Tong thong lién quan dén vi¢c bdo v¢ cac
tai san da tich tu dugc (reserves) trong qua trinh hoat dong ¢ nhirng giai doan trudc
ctia Temasek'*. Temasek chiu trach nhiém trudc Tong thong (thong qua HPQT va
tong gidm doc) ve viéc bao vé cdc tai san tich tu nay cua minh.

Quidn Iy di véi Temasek

Temasek thuoc 100% so& hiru cua Bo Tai chinh, BO Tai chinh lam dai dién
chu sé hitu nhung khong thyc hién viéc quan 1y diéu hanh.

Quan Iy d6i voi Temasek théng qua cdc ndi dung va phuong thirc nhu sau:

(1)- Voi vai trd 1a chu so hitu, Chinh phtt dam bao viéc thanh lap va to
chtic Hoi dong quan tri (HPQT) c6 du nang luc, kinh nghi¢m dé dinh hudng dau
tu doi voi Temasek va dam bao tinh chat ché trong qua trinh dau tu. Temasek duoc
quan 1y va diéu hanh mot cach doc 1ap boi HDQT va ban di€u hanh, va chi huéng
vao muc tiéu t6i da hod thu nhap trén von dau tu cho chu s¢ hitu.

“ Theo Hién phap Singapore, Temasek la mét cdng ty chl chét cuing véi 3 cong ty chi chét khac dwoc
Hién phap bao vé dbi véi cac tai san da dwoc tich tu clia minh gém c6: Tap doan dau tw ctia Chinh pha
Singapore (GIC-the Government of Singapore Investment Corporation Pte Ltd) quan ly cac tai san tich tu
cla Chinh phu Singapore; Central Providen Fund Board, va Ngan hang Trung wong Singapore
(Monetary Authority)
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Chu s¢ hiru (B Tai chinh) khong chi dinh thanh vién HPQT ma do Ban
phat trién lanh dao va khen thudng ctia Temasek gidi thidu cdc (mg vién thanh vién
cho HPQT. Quyét dinh cudi ciing thuéc vé HPQT. Pay 1a co ché HPQT tu bd
nhiém (sel-appointing board)ls, Pa s6 thanh vién HDQT la nhiing thanh vién doc
1ap khong diéu hanh, d6 1a nhiing nha lanh dao kinh doanh dén tir khu vuc tu nhan.

Tuy vay, viéc bd nhiém, bd nhiém lai, thay thé thanh vién HDQT (ké ca
téng giam ddc do HPQT bo nhiém, thay thé) phai dugc sy dong ¥ cia Tong thong
nham gidm sdt tinh liém chinh cta thanh vién HPQT va tong gidm dbc vi ho c6
lién quan dén viéc bao vé cdc i san da duoc tich tu cua Temasek.

(i1)- Co ché bao v¢ c4c tai san tich tu cua Temasek nhu sau:

Thir nhat, cdc tai san tich tu theo Hién phdp Singapore 1a toan bd nhirng tai
san tich tu hay tich luy dugc béi Temasek trudc modi nhiém ky ctia Chinh phu. Cic
tai san tich tu dugc tai nhiém ky duong nhi¢m cua Chinh phu 1a toan b nhiing tai
san tich tu hay tich luy dugc bdi Temasek trong ky duong nhiém ctia Chinh phu.

Thir hai, bat dau tir ngay dau tién ctia nhiém ky tiép theo ctua Chinh phu,
toan b0 tai san tich tu cua Temasek (ké ca tich tu qua khtr va trong nhiém ky vura
r0i) duge chdt lai. C mdi 1an thay ddi nhiém ky Chinh phu viéc nay lai duoc lip
lai nhu vay.

Thir ba, Chu tich HPQT va tong gidam ddc Temasek c6 trach nhiém xdc
nhdn Béo cdo tai san tich ty hién hanh (trong nhiém ky hién hanh) va Béo cdo tai
san tich tu trong qud khr (dén trudc nhiém ky hién hanh) truéc Tong théng vio
nhirng thoi gian da dinh.

Thir tw, Tong thdng phé chuan tong tai san tich ty trudc mdi nhiém ky tiép
theo ctia Chinh phu khi tong tai san tich tu bang hodc 16n hon tai san da tich tu
tredc nhiém ky hién tai.

(ii1)- HPQT chiu trach nhiém trudc Téng théng vé céc hoat dong thodi
dau tu phdi duoc can ctr theo gid thi truong (fair market value).

(iv)- Temasek tién hanh thyc hién céc nguyén tic quan tri cong ty nhu sau:
thiét 1ap khung quan 1y dwa trén cdc nguyén tic thuong mai va c6 quy trinh; co ché
ddi ngd nhan vién gan voi thu nhap cta chu so hitu trong dai han; viéc kiém todn
duogc thue hién thong qua céc cong ty kiém todn qudc té; cong bd thong tin rong rai
tao diéu kién cho cdc ddi tic va cdc bén c6 lién quan theo dbi va nam bat dugc két
qua hoat dong kinh doanh ctia Temasek (thong qua viéc phat hanh cic bdo cdo
thuong nién tir nim 2004 mic dit Temasek 12 doanh nghiép duoc mién trir; danh
gia tin nghiém do cdc cong ty S&P va Moody’s thyuc hién; phét hanh tréi phiéu).

'® Theo Derek Lau, Giam déc diéu hanh, Trudng dai dién dau tw Temasek tai Viét Nam
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(v)- Tong théng va Chinh pha Singapore khéng can thiép vao viéc dau tu,
thodi dau tu hay cdc hoat dong kinh doanh khéc. Vi Temasek 12 mot t6 chirc kinh
doanh thuan tuy nén cic quyét dinh ctia Temasek hoan toan cin ct vao tinh thuong
mai. Cdc quyét dinh dau tu, kinh doanh hay thuong mai thudc quyén va tréach
nhiém ctia HDQT va ban diéu hanh.

(vi)- Temasek chiu trach nhi€ém trude Chinh phu Singapore vé toan bd két
qua cua ca tap doan Temasek. Theo phdp luat Singapore Temasek 12 mot doanh
nghiép tu nén Temasek khong c6 nghia vu céng bd thong tin tai chinh, nhung tir
nim 2003 Temasek dd cong bd bdo cdo thudng nién trong d6 ¢ tém tat céc thong
tin tai chinh dugc khai quat tir bdo cdo tai chinh da duoc kiém toén.

(vii)- Temasek c6 trach nhiém guri bdo cédo tai chinh hang nam dugc kiém
todn boi cong ty ki€m todn quoc t€ cho chu s¢ hitu.

(viii)- Temasek xdc dinh cb tic hang nam. HPQT gtri dé xuét cua minh vé ¢
tirc toi chii so hitu dé xem xét tai cudc hop thudong nién. Co tirc do HPQT dé xuit
c6 tinh todn, can nhic dé can ddi gitta déng gép cho chu s& hiru va téi du tu cho
tuong lai. Temasek vira nop ¢b tirc cho chii sé hitu, vira nop thué loi tuc, thong qua
d6 d6ng gbp 6n dinh cho ngan sach nha nudc.

3-Bai hoc tham khao déi véi Viét Nam

(i)- Bai hoc nhan thirc va quan niém vé TDKT: Khé cé thé cé tiéu chi tap
doan kinh té (trie ban chat tw thdan la mot nhom doanh nghiép) ma chi co tiéu chi
diéu kién dé thuc hién chinh sdch, hodc dwoc coi la quy mé lon.

O nhiéu nuéc viée xdc nhan hay ghi nhan 1a TDKT Ia tir két cAu tu thin cua
nhitng doanh nghiép c6 lién két véi nhau, ké ca mot nhém chi c6 2 doanh nghiép'®
hodc it nhat ¢ tir 2 doanh nghi¢p tro lén'’. Trong khi dé dbi voi Trung Qubc, mot
nudc c6 thé ché kinh té tuong d@)ng voi Viét Nam, lai gén tieu chi dugc cong nhan
1a TDKT vé6i muyc tidu chinh sach déi véi TDKT (nhu néu dugc ghi nhan 1a TDKT
thi duoc quyén Xuét nhap khéu...). Nghia la, theo quy dinh ctia Trung Qudc, mot
nhém doanh nghiép phai dat té1 mot mot s6 diéu kién nhat dinh nhu: vé quy md $6
lugng doanh nghiép (c6 it nhat 5 cong ty con), vé von diang ky (cua cong ty me 1a
50 triéu NDT, tong von dang ky ciia ca nhém cong ty me-con 1a 100 triéu NDT) thi
méi duoc xuit nhap khau va dugc cong nhan 13 TDKT. Nhu vay, tiéu chi tap doan
O Trung Quéc chinh la tiéu chi mang tinh diéu kiéen vé thuc hién chinh sdch, khac
hén fiéu chi mang tinh ban chat tdp doan theo thong lé 1a mdt nhom doanh nghiép
(khong phai 1a 1 doanh nghiép) bat ké quy m6 thé nao. Khi khong con chinh sich

'® Bernard DELAFAYE tai hoi thao “Cdc tdp doan kinh té I6n” (nim 2004), Nha phép ludt Viét Phép.
Theo d6, mot tap doan dugc thanh 1dp trén co s tap hop it nhit mot hodc nhidu cong ty ("cong ty-muc
tiéu dau tu") dudi su chi ph01 cua cOng ty me

"7 Keun Lee and Donghoon Hahn (2003), Why and what kinds of the business groups in China: Market
competition, plan constraints, and the hybrid business groups, International symposium on business
groups in East Asia, Seoul
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(x04 han ché xuat nhap khau) duong nhién tiéu chi nay khong con y nghia, nhung
tap doan duong nhién van ton tai.

Ciing vi vy, gan ddy & Trung Qudc khéng con nhan thiy c6 nhitng quan tim
xédc dinh dau 12 TDKTNN nita, hay khong con quan tdm vé vai trd khdc nhau cua
“tap doan” va “téng cong ty” (trong khi d6 & Viét Nam hién van c6 nhan thirc khéc
nhau vé vai tro, vi tri cua 2 loai doanh nghiép nay). Su quan tam cua Trung Quéc
gid ddy da chuyén hudng sang loai hinh DNNN 16n bao gdm céc doanh nghiép véi
tén goi 1a “tap doan” va “tong cong ty”. Theo d6, toan bd cic DNNN thudc su
quan ly, gidm sat cia SASAC (138 tap doan va téng cdng ty) dit c6 tén goi 1a tip
doan hay tong cong ty, dit 100% von hay nha nuéc chi phdi, kiém soét vén, déu
goi 1a cdc DNNN 1on.

O Viét Nam, phép luat quy dinh TPKT 12 mot nhém cong ty quy md 16n'®
nhung lai chua ¢6 céc quy dinh hudng dan tiép theo vé pham vi quy md dugc coi
1a “16m” dé 1am can ctr hay ti€u chi x4ac dinh d6 1a TDKT. TDKT ¢ Viét Nam cling
chua duoc gan véi muyc tiéu chinh sich cu thé dé khuyén khich, dinh hudéng hay
thic ddy phat trién nhu mot thoi Trung Qudc di timg dp dung khuyén khich cic
nhém doanh nghiép du tiéu chuan va diéu kién 1a TPKT dé duoc tién hanh xudt
khau.

Ham y cta bai hoc dugc rit ra tur day la viéc st dung tén goi mdt nhom doanh
nghiép nay la “tap doan kinh té nha nudc” va mot nhém doanh nghiép khac la
“t6ng cong ty nha nudc” s& khong c6 co s néu khong 1am 16 va dam bao mot sb
diéu kién. Mot 13, 1am rd dic diém, muc tiéu, muc dich cia TDKTNN va tinh khéc
biét vé dic diém, muyc tiéu, muc dich cia TDKTNN so véi tong cong ty nha nudc.
Hai 13, ¢6 céc chinh sdch hodc co ché dé thic day thyuc hién muc tiéu, myc dich cua
TPKTNN nham dat duoc “su khac biét” hon hian cia TDKTNN so véi “téng cong
ty nha nudc”. Ba la, tién hanh gidm sat, kiém sodt thuc hién muc tiéu, muc dich
cua TDKTNN.

Néu khong 1am r6 nhitng van dé trén ddy thi viéc sir dung tén goi 1a “tap doan
kinh té nha nudc” hay “tong cong ty nha nudc” chi 1a ¥ chi hanh chinh ciia Nha
nude. Trén thyc té 2 tén goi khac nhau nay xuét phat tir 2 cdp quyét dinh khic nhau
(Thi tuéng Chinh phu ddi véi tap doan kinh té nha nuéc va Bo trudng dbi véi tong
cong ty nha nudc) trong quyét dinh phé duyét dé an, phé duyét diéu 16, dic biét 1a
bd nhiém Chu tich, thanh vién Hoi dong thanh vién, Tong gidm ddc. Chinh viéc
phan cap hanh chinh nay vira qua da din dén su phan biét vé tén goi, “dang cip”,
ché d6 giita “tap doan kinh té nha nudc” va “tong cong ty nha nudc”. Trong khi
d6, xét vé ban chat t6 chirc va tinh chat lién két, vé chat luong hoat dong, hiéu qua
hoat dong khong chic da c6 su chénh 1éch gitra nhdm doanh nghiép véi t€n goi
“tap doan kinh t& nha nudc” véi nhém doanh nghiép voi tén goi 1a “tong cong ty

'8 Pidu 149 Luat Doanh nghiép nim 20035
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nha nudc”. Tham chi trong mot vai truong hop cu thé, vi du nhu Vinashin,
Vinalines, con c¢6 thé nhan xét, danh gid theo chiéu hudng nguogc lai.

(ii) Vé tur cdch phdp nhan ciia TDKTNN.

Nhan thtc vé tu cdch phdp nhan caa TDKT va TDKTNN 1a mét qda trinh va
¢6 sy khdc nhau ¢ cdc giai doan phat trién TDKT va TDKTNN. Diéu d6 duong
nhu chi dién ra vé6i céc nén kinh té chuyén doi va gan véi co ché “ménh 1énh”, “chi
huy”. Tuy nhién, chuyén sang nén kinh té thi trudng thi viéc x4c dinh tu cach phap
nhan cia TDKT va TDKTNN phai trd vé voi ban chat phdp 1y cua céc doanh
nghiép va cua su lién két trong nhom cic doanh nghi€p. Doanh nghiép do la mot to
chire kinh té ¢6 tén riéng, c6 tai san, c6 tru s¢ giao dich 6n dinh, duogc dang ky kinh
doanh theo quy dinh cta phép lut. Ban chat d6 cta doanh nghiép khing dinh d6 1a
t chirc kinh té c6 tu cach phdp nhan doc 1ap. Trong khi d6 TPKT va TDKTNN
duogc tao thanh tr mot nhém cac doanh nghi¢p cé tu cach phdp nhan doc lap, duoc
lién két véi nhau chu yéu bang so hiru; TDKT va TDKTNN chi 14 hinh thirc to
chtc kinh doanh giita cdc doanh nghiép, vi thé, TDKT va TDKTNN khong c¢6 tu
cach phap nhan.

(iii)- Thanh ldp TPKT bdang bién phdp hanh chinh la ddc diém thwong gan
voi TDKTNN, chira dung nhitng rui ro lam han ché sirc manh lién két va wu thé vé
tinh quy mo cua tdp doan.

O Trung Quéc ciing ¢6 khuynh huéng don gian hod vé tap doan, cho rang
tich tu, tap trung v6n thanh quy mo 16n 1a c6 thé tré thanh tap doan 16n mang tinh
khu virc va thé gidi. Vi vdy, c6 tinh trang phat trién tip doan mot cich 6 at, hanh
chinh hod co ciu tap doan nhu: dung bién phip ghép nbi dé sdp nhap cédc doanh
nghiép véi nhau; hoic diing bién phdp sdp nhap dé giai quyét van dé thua 13, khong
c6 kha ndng trd ng, nguy co phé san. Cling vi vy nhiing tap doan nay khdng bao
dam muc dich thiét 1ap thé ché cong ty me-con ldy von 1am nhip cau; qud nhan
manh dén vén kinh doanh, khong chid ¥ ndng cao stic canh tranh cua tap doan. Day
cling 1 diéu ddng lvu ¥ trong thanh 1ap, nhat 1a trong co cu lai cdic TDKTNN &
Viét Nam.

(iv)- Quan tam dén cau triic doanh nghiép, cau triic s¢ hiru, cau triic cdc
tang va so lwong doanh nghiép trong TPKT. Day 1a nhitng nhan td tic dong dén
mod hinh hoat dong va quan ly TDKTNN, lam phét sinh céc phtic tap trong qua
trinh hoat dong va quan ly TDKTNN. Dac biét, can than trong voi cAu tric s& hitu
chéo trong TDKTNN va viéc dau tu thanh 14p qud nhiéu doanh nghiép trong
TPKTNN. Can gidm sat dé han ché hinh thanh qué nhiéu tang nic doanh nghiép
va thanh 14p qué nhiéu doanh nghi¢p trong TDKTNN.

(v)- Than trong voi kinh doanh da nganh, da linh viec vi do khong phdi la ban
chat ciia tdp doan ma chi nhw la phirong thire kinh doanh ciia cdc tdp doan gan véi
nhitng diéu kién nhdt dinh. Trong d6, nhiing tap doan c¢6 di ngudn lyc va c6 ning
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luc quan 1y thi thanh c6ng; nhiing tap doan chi ¢6 mong mudn nhung duy ¥ chi vé
da nganh, da linh vyc thi gip rat nhiéu khé khin, tham chi that bai, phai thodi vdn
nhung rat khé rdt vén. Pay 1a diéu c6 thé rit ra tir khuynh huéng qua nhin manh
viéc kinh doanh da dang, da nganh nghé, khong chi ¥ hop téc phan coéng chuyén
nghiép hod trong kinh nghiém ctia Trung Qudc. Viét Nam ciing c6 tinh trang tuong
tu, cic TDKTNN déu kinh doanh da nganh nghé, tham chi c6 nhan thic cho rang
kinh doanh da dang cdc nganh nghé 1a tiéu chuan cta cidc TPKT. Tuy nhién, kinh
doanh da nganh nghé khong phai 1a mot tat yéu cia TDKTNN, ma, hoic c6 thé 1a
hoat dong mo rong tir két qua kinh doanh tot, hodc cling c6 thé tir tu duy chu quan,
duy ¥ chi.

(vi)- Can hét sirc quan tam dén quyén sé hitu nha nuede (hay quyén chii s¢
hitu nha miede) & TPKTNN thay vi chi quan tém dén quyén sé hitu von (hay quyén
cht s6 hitu von). Noi ham va tdm quan trong ctia 2 quyén nay 1a khac nhau. Trong
d6 quyén chii sé hitu nha nwde tuy phéi sinh tir s hiru vén, trén co s s hitu von,
nhung véi ndi dung rong hon, toan dién hon quyén s& hiru vén.

(vii)- Qudn Iy TDKTNN can di kém véi hé thong chi tiéu danh gid da dé bao
quéat hiéu qua hoat dong kinh doanh, hi¢u qua hoat dong cong ich (chirng nao hoat
dong cong ich chua tich dugc khdi cidc doanh nghi€p thudc TDKTNN), hi¢u qua
quan ly, trdch nhi¢ém thyc hién muc ti€u, loi ich cua chd s& hitu nha nudce. Viée
danh gia TDKTNN khong nén chi tdp trung vao cdc tiéu chi hoat dong tai chinh
nhu trong Quyét dinh 224/2006/QD-TTg" dugc dp dung truéc ddy va Nghi dinh
61/2013/ND-CP* dang 4p dung hién nay.

(viii)- Hinh thanh mot hé thong cdc quy dinh cua Nha nuoc (chu so hitu)
va hé thong co sé dit liéu va thong tin lam can cir dé tién hanh xdy dung TDKTNN,
quan Iy, gidm sdt cdc TDKTNN. Trung Qudc ¢ rat nhidu vin ban quy dinh riéng
vé TPKT do cédc co quan chu tri va chiu trdch nhiém vé TPKT ban hanh, trudc
nim 2003 1a Uy ban kinh té va mau dich nha nuéc, Uy ban cai cach thé ché nha
nuée, Uy ban ké hoach nha nuée; tir nim 2003 1a Uy ban giam sit va quan ly tai
san nha nudc (SASAC).

(ix) Lwa chon mo hinh 16 chirc thurc hién chirc nang dai dién chu so hitu sao
cho thiee hién mét cdch tdp trung, thong nhdt, cé dau méi dé khic phuc sy chia cat
giita cdc B, sy r6i rim do Chinh phii quan 1y hét moi viéc (bai hoc SASAC cua
Trung Qudc); bao dam tinh chuyén trach, chuyén nghiép, thyc hién c6 hiéu qua
chtrc nang dai di¢n chu sé hitu, xdc dinh dugc (thdm chi dinh lugng dugc) két qua
bao v¢é loi ich cua chu s¢ hitu (truong hgp xdc nhan dinh ky viéc bao toan, phat

' Quyét dinh 224/2006/QD-TTg vé viéc ban hanh Quy ché gidm sat va danh gi4 hiéu qua hoat dong cua
doanh nghiép nha nudce

20 Nghi dinh 61/2013/ND-CP vé viéc ban hanh Quy ché gidm sét tai chinh va dénh gid hiéu qua va cong
khai thong tin tai chinh d6i voi doanh nghiép do Nha nudc 1am chu sé hitu va doanh nghiép ¢6 vn nha
nuac
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trién tai san tich tu dugc ctia doanh nghiép trong bai hoc cua tdp doan Temasek ciia
Singapore).

(x)- Tranh nhan thicc khong diing coi Temasek cua Singapore nhw la mo hinh
doanh nghiép lam dai dién chii sé hitu nha niede déi véi cdc DNNN ma khong cd
vai tro cua co quan nha nuoc. Thuc té, BJ tai chinh Singapore la dai di¢n chu sé
hiru ctia Temasek, bén canh Tong thong Singapore gift vai trd gidm st tai san tich
tu dugc tai Temasek (phé chuin (i san tich tu duoc sau mdi nhiém ky Chinh phu;
phé chuan hay khong phé chuan thanh vién HPQT cta Temasek cin cir vao tinh
liém chinh cta thanh vién HPQT lién quan dén bao vé tai san tich tu). Temasek 12
mdt TDKTNN cua Singapore, dugc giao quyén tu chu hoan toan chi véi mot muc
ti€éu kinh doanh vi loi nhuan nén hau nhu khong nhan théy vai tro cua B9 Tai
chinh. Vi vay c6 su lam tudng ré”mg Temasek 12 t6 chirc dai dién chi s& hitu truc
tiép truc thudc chinh phu dé quan Iy cdac DNNN & Singapore.

(xi) Vé cong khai minh bach hoat dong va két qua hoat dong cua DNNN,
TDKTNN, tong cong ty nha nudc.

Pay 1a yéu cau cp bach. Tir kinh nghiém cta Temasek Singapore - 1a mot
doanh nghiép duoc mién trir cong khai thong tin (vi du, mién trir cong khai bdo cdo
tai chinh dugc kiém todn) cho ta suy nghi nghién ctru tiép dé 1am rd 1y do mién trir.
Pbi v6i nude ta cling can nghién cru xem xét, x4c dinh nhitng ddi twong DNNN,
téng cong ty, TDKTNN phai cong bd cong khai thong tin. Nhitng DNNN, tong
cong ty, TDKTNN khong phai cong bd cong khai thong tin cling phai 1am rd céc 1y
do. Pay 1a chi dé can danh nhiéu su quan tim va nd lyc dé 1am r6 can ct 1y luan
va thuc tién dé vira tranh su tha 1ong tinh trang thiéu minh bach, cong khai, vira
tranh 4p dat dai tra thiéu can ctr thuyét phuc.

(xii)- Temasek - mot tap doan thuan tuy kinh doanh, vtra ndp ¢d tic cho chu
sO hiru, vira nop thué lg1 tirc go1 mo suy nghi vé viéc tai co cAu cdc TDKTNN hoat
dong kinh doanh ¢ nudc ta (trir linh vyc quéc phong, an ninh, cong ich) theo
huodng: tdch triét dae nhiém vy cong ich, xa hoi ra khoi TBDKT (dé tao diéu kién kinh
doanh binh dang véi doanh nghiép ngoai nha nuéc); ddng thoi tién hanh thu ndp
c6 tire bén canh nop thué thu nhap (cling dé binh dang véi doanh nghiép ngoai nha
nudc).
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